
UZASADNIENIE 

DO PROJEKTU UCHWAŁY NR ………………. 

RADY MIASTA POZNANIA 

z dnia ……………………….. 

  

 

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy 

Karwieńskiej w Poznaniu. 

 

1. Obszar objęty opracowaniem zajmuje powierzchnię ok. 0,79 ha. Położony jest w północnej 

części Poznania, ograniczony od wschodu ul. Druskienicką, od zachodu ul. Karwieńską 

a od północy ul. Rabczańską.  

2. Sporządzenie planu wywołane zostało uchwałą Nr XII/195/IX/2024 Rady Miasta Poznania 

z dnia 3 grudnia 2024 r., w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Karwieńskiej w Poznaniu.  

3. Dla przedmiotowego terenu obowiązywał miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego Podolany Zachód E w Poznaniu (Uchwała Nr LXX/964/V/2010 Rady 

Miasta Poznania z dnia 13 kwietnia 2010 r., publikacja Dz. U. Woj. Wlkp. z dnia 19 lipca 

2010 r., nr 140, poz. 2688). 

4. Z wnioskiem o zmianę miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Podolany 

Zachód E w Poznaniu, w zakresie dotyczącym działki nr 3, arkusz 05, obręb Golęcin, 

zwróciło się Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci ze Złożoną Niepełnosprawnością „Potrafię 

Więcej” z siedzibą w Poznaniu. Obowiązujące parametry, w zakresie dopuszczonej 

powierzchni zabudowy oraz wysokości budynku, uniemożliwiały realizację planowanej 

przez Stowarzyszenie inwestycji, pomimo zgodności z obowiązującym planem co do 

planowanej funkcji. Wniosek dotyczy budowy ośrodka terapeutycznego wraz 

z zagospodarowaniem terenu (zieleń, plac zabaw oraz miejsca postojowe). Przedmiotowa 

inwestycja uzyskała rekomendację Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych Urzędu Miasta 

Poznania. 

5. Ustalenia planu miejscowego uwzględniają politykę przestrzenną określoną w „Strategii 

Rozwoju Miasta Poznania 2040+”, przyjętej uchwałą Nr XXXI/565/IX/2026 Rady Miasta 

Poznania z dnia 10 lutego 2026 r. 



6. Część procedury opracowania planu miejscowego została przeprowadzona podczas 

obowiązywania „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

miasta Poznania”, przyjętego uchwałą Nr LXXXVIII/1670/VIII/2023 Rady Miasta 

Poznania z dnia 11 lipca 2023 roku. Ustalenia projektu planu były zgodne z zapisami 

dotychczas obowiązującego Studium. 

7. W trakcie procedury planistycznej uchwalono Plan ogólny miasta Poznania (uchwała 

Nr XXIX/529/IX/2025 Rady Miasta Poznania z dnia 18 grudnia 2025 r.). Miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Karwieńskiej w Poznaniu – począwszy 

od etapu ustawowego opiniowania i uzgadniania – jest zgodny z Planem ogólnym miasta 

Poznania w zakresie art. 20 ust. 3 i 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. 

8. Sporządzenie planu miejscowego pozostaje w zgodzie z wynikami „Analizy zmian 

w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Poznania”, przyjętej uchwałą 

Nr XCVIII/1894/VIII/2024 Rady Miasta Poznania z dnia 5 marca 2024 r. Wskazuje ona 

na możliwość zmiany obowiązujących planów w przypadkach wynikających 

z merytorycznych uwarunkowań oraz doprowadzenia do uchwalenia obecnie 

sporządzanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

9. Przy ustalaniu przeznaczenia i zagospodarowania obszaru objętego planem uwzględniono 

strukturę i prawo własności. Plan obejmuje tereny będące własnością Miasta Poznania, 

w tym nieruchomość gruntową, w stosunku do której toczy się postępowanie w sprawie 

oddania w użytkowanie wieczyste nieruchomości oznaczonej geodezyjnie: działka nr 3, 

arkusz 05, obręb Golęcin, które zostało zawieszone do czasu wejścia w życie nowego 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego umożliwiającego budowę ośrodka 

terapeutycznego.  

Skutkiem dokonania wyważenia interesów prywatnego i publicznego było zastosowanie 

rozwiązań planistycznych, które umożliwią najefektywniejszą realizację interesu 

publicznego, przy możliwie najmniejszej ingerencji w interes prywatny. Przyjęto zasadę 

minimalizowania ingerencji w sferę praw i wolności jednostki, jednak w taki sposób, aby 

jednocześnie możliwa była prawidłowa realizacja interesu publicznego. 

10. Plan obejmuje teren niezabudowany oraz teren drogi publicznej (ul. Karwieńska). 

Ustalenia planu mają na celu określenie szczegółowych zasad zagospodarowania terenów, 

biorąc pod uwagę wymagania ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, 

a także walory architektoniczne i krajobrazowe, jak i walory ekonomiczne przestrzeni. 



11. W pracach nad planem przyjęto potrzebę zrównoważonego rozwoju jako jedno z założeń 

leżących u podstaw projektowania, w ramach którego starano się wykształcić przestrzeń 

z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz funkcjonowania podstawowych procesów 

przyrodniczych, a także zachowaniem walorów przyrodniczych przestrzeni, w celu 

zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb społeczności. Wymóg 

zrównoważonego rozwoju został w planie spełniony m.in. poprzez ustalenie, w takim 

stopniu w jakim było to możliwe, odpowiedniej proporcji terenów zabudowy do terenów 

zieleni, przy uwzględnieniu charakteru tego obszaru, a także ustalenie zachowania 

istniejących drzew i krzewów, a w przypadku wystąpienia kolizji z planowaną i istniejącą 

infrastrukturą techniczną, układem komunikacyjnym, zagospodarowaniem lub zabudową, 

dopuszczenie ich przesadzenia lub usunięcia i wprowadzenia nowych nasadzeń 

zastępczych. 

12. Głównym założeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie 

ulicy Karwieńskiej jest określenie odpowiednich funkcji i parametrów zabudowy, które 

umożliwią budowę specjalistycznego ośrodka terapeutycznego, mającego stanowić 

wsparcie w zakresie indywidualnej pomocy osobom z niepełnosprawnościami i ich 

rodzinom oraz realizacji miejskich programów na rzecz wsparcia i integracji osób 

z niepełnosprawnościami. 

Lokalizacja inwestycji została uznana za najbardziej odpowiednią ze względu na 

położenie, dostęp do komunikacji publicznej oraz sytuację własnościową, natomiast 

planowana funkcja i sposób zagospodarowania działki pozostają spójne z charakterem 

otoczenia. Ponadto ważnym aspektem jest określenie zasad ochrony zieleni na tym terenie. 

13. Ustalenia planu pozwolą na dostosowanie zapisów do aktualnych uwarunkowań i zmian 

kierunku zagospodarowania nieruchomości, a także uzupełnienie nowego przeznaczenia 

terenu, w tym m.in. usługi zdrowia i opieki społecznej umożliwiające realizację nowej 

zabudowy (specjalistycznego ośrodka terapeutycznego dla dzieci i osób 

z niepełnosprawnościami). 

W projekcie planu wyznaczono teren zabudowy usługowej (U), rezygnując z funkcji 

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, której realizacja była możliwa zgodnie 

z dotychczas obowiązującym planem miejscowym. 

Wyznaczono również teren drogi dojazdowej (KDD), a dla terenu usług (U) wprowadzono 

ograniczony wachlarz usług: usług zdrowia i pomocy społecznej, usług administracji, 

usług edukacji i nauki, usług sportu i rekreacji lub usług kultury i rozrywki wraz z 

ustaleniem zakazu lokalizacji budynków zamieszkania zbiorowego, z wyjątkiem mieszkań 



wspomaganych. Ze względu na planowaną inwestycję usługową – ośrodek terapeutyczny 

z możliwością realizacji mieszkań wspomaganych (na podstawie art. 53 ustawy o pomocy 

społecznej z dnia 12 marca 2004 r.), opracowano analizę zapisów dotyczących parkowania 

w projekcie mpzp. Możliwość utworzenia mieszkań wspomaganych uzasadnia 

wprowadzenie odstępstwa z tytułu pkt 10 załącznika nr 2 do zarządzenia Prezydenta. 

Do planu wprowadzono liczne ustalenia mające na celu ochronę i kształtowanie krajobrazu 

oraz zapewnienie walorów ładu przestrzennego, poprzez m.in szczegółowe określenie linii 

rozgraniczających oraz parametrów zabudowy. Dla terenu przeznaczonego pod lokalizację 

zabudowy usługowej wprowadzono ustalenia określające maksymalny udział powierzchni 

zabudowy oraz minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej, jaki musi zostać 

zachowany w obrębie działki budowlanej. Dopuszczono lokalizację na terenie usług (U) 

kondygnacji podziemnych, niewykraczających poza linie zabudowy wyznaczone na 

rysunku planu. 

Realizacja powyższych zapisów stwarza możliwość wprowadzania nowej zabudowy 

o niskiej intensywności, która stanowić będzie uzupełnienie istniejącej w tej części 

Podolan wykształconej struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz dogodnej obsłudze 

publicznym transportem zbiorowym. 

Wśród ustaleń projektu planu znalazły się zapisy z zakresu ochrony i kształtowania zieleni. 

W północno wschodniej części planu wprowadzono strefę zieleni chroniącą istniejące 

drzewa, dla której ustalono zasady zagospodarowania zielenią, nakazując m.in. 

zachowanie istniejących drzew bez możliwości ich przesadzenia lub usunięcia. Wzdłuż 

wschodniej granicy ul. Karwieńskiej ustalono orientacyjną lokalizację rzędu drzew. 

Obszar projektu ma zapewniony dostęp do większości sieci infrastruktury technicznej, 

w tym do sieci: wodociągowej, kanalizacji sanitarnej, elektroenergetycznej, gazowej, 

telekomunikacyjnej, ponadto przez teren planu przebiega magistrala wodociągowa. 

14. Plan uwzględnia istniejącą drogę publiczną (ul. Karwieńska) zlokalizowaną w jego 

wschodniej części oraz pozwala na jej połączenie z istniejącym układem komunikacyjnym 

w związku z koniecznością zapewnienia obsługi komunikacyjnej dla planowanej 

inwestycji. Ponadto z uwagi na położenie obszaru planu w otoczeniu ulic układu 

podstawowego (ul. Druskienicka) zapewniony jest dostęp do korzystania z publicznego 

transportu zbiorowego, dzięki czemu zminimalizuje się transportochłonność układu 

przestrzennego.  

15. Linie rozgraniczające teren drogi publicznej oznaczony na rysunku planu symbolem KDD, 

ustalono w sposób uwzgledniający lokalizację jezdni wraz niezbędnymi elementami 



zagospodarowania pasa drogowego, w tym m.in. przeznaczonymi do prowadzenia ruchu 

pieszych. Podczas prac nad projektem miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego została wykonana plansza układu komunikacyjnego przedstawiająca 

przykładowe rozwiązanie. Wyznaczone na niej linie rozgraniczające umożliwiają 

lokalizację w terenie drogi publicznej takich elementów jak m.in.: jezdnie, chodniki oraz 

rozwiązania umożliwiające uspokojenie ruchu. Ponadto zapisy planu dopuszczają 

na terenie usług (U) lokalizację ciągów pieszych oraz ciągów rowerowych lub pieszo-

rowerowych. W planie dopuszczono również lokalizację dojść i dojazdów. 

16. Na obszarze objętym planem nie wprowadzono ustaleń w zakresie ochrony dziedzictwa 

kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów kulturowych oraz dóbr kultury współczesnej. 

17. Teren objęty planem położony jest poza obszarami cennymi przyrodniczo, w tym poza 

obszarami chronionych gruntów rolnych lub leśnych, a także poza obszarami chronionych 

złóż kopalin i poza obszarem zagrożonym ruchami masowymi ziemi. 

18. W zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i imienia, plan uwzględnia 

regulację istniejących i budowę nowych ulic w celu stworzenia bezpiecznego 

i funkcjonalnego układu komunikacyjnego, a w konsekwencji również ułatwienia 

przemieszczania się pieszych i rowerzystów. Uwzględniono wymagania ochrony 

środowiska, w tym także potrzebę zmniejszania podatności na zmiany klimatu, poprzez 

m.in. zakaz lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze lub potencjalnie znacząco 

oddziaływać na środowisko z wyjątkiem przedsięwzięć dopuszczonych pozostałymi 

ustaleniami planu, zachowanie i uzupełnienie istniejących drzew i krzewów, nakaz 

zagospodarowania zielenią wszystkich powierzchni wolnych od utwardzenia, zakaz 

stosowania pieców i trzonów kuchennych na paliwo stałe, wprowadzenie zapisów 

w zakresie retencji lub zagospodarowania wód opadowych i roztopowych, 

z uwzględnieniem uwarunkowań gruntowo-wodnych. Natomiast w zakresie kształtowania 

komfortu akustycznego plan wymaga zapewnienia dopuszczalnych poziomów hałasu 

w środowisku i w budynkach. Powyższe ustalenia będą miały wpływ nie tylko na 

zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia środowiska, ale również na poprawę komfortu życia 

oraz zapewnienie właściwej ochrony zdrowia użytkowników terenu i mieszkańców 

tej części miasta.  

19. Plan wprowadza ustalenia zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania poprzez 

wskazanie parametrów obiektów budowlanych, które uwzględniają przepisy z zakresu 

budownictwa minimalizujące bariery architektoniczne i umożliwiające oraz ułatwiające 

dostęp dla osób ze szczególnymi potrzebami. Wzięto w nim pod uwagę potrzeby osób ze 



szczególnymi potrzebami poprzez zapisy spełniające wymogi określone w zarządzeniu 

Nr 817/2018/P Prezydenta Miasta Poznania z 14 listopada 2018 r. w sprawie stosowania 

Standardów Dostępności dla Miasta Poznania (z późniejszą zmianą zarządzeniem 

Nr 759/2022/P Prezydenta Miasta Poznania z 18 października 2022 r.). 

20. Na obszarze objętym planem nie wystąpiły szczególne potrzeby w zakresie obronności 

i bezpieczeństwa państwa, potrzeby zapobiegania poważnym awariom i ograniczania ich 

skutków dla zdrowia ludzkiego i środowiska, jak również potrzeby związane 

z kształtowaniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej i rozwoju produkcji rolniczej. 

21. Plan uwzględnia potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczególności 

sieci szerokopasmowych, a także potrzebę zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody 

do celów zaopatrzenia ludności. Plan dopuszcza również lokalizację budowli 

infrastruktury technicznej oraz możliwość prowadzenia robót budowlanych w ich zakresie, 

w tym monitoringu wizyjnego oraz systemu służb ratowniczych i bezpieczeństwa 

publicznego. Obecnie obszar planu zaopatrzony jest w niezbędne do funkcjonowania 

istniejącej i projektowanej zabudowy sieci infrastruktury.  

22. W zakresie szczególnych warunków zagospodarowania terenów oraz ograniczeń w ich 

użytkowaniu plan ustala zakaz lokalizacji budynków na terenie KDD oraz na terenie U 

poza obszarem ograniczonym liniami zabudowy a także uwzględnienie wymagań 

i ograniczeń wynikających z lokalizacji budowli infrastruktury technicznej, w tym 

znajdującej się w zakresie planu magistrali wodociągowej. Ponadto w zagospodarowaniu 

terenów plan ustala uwzględnienie ograniczeń wysokości wynikających z położenia 

w zasięgu powierzchni ograniczających przeszkody dla lotniska wojskowego Poznań – 

Krzesiny oraz w zasięgu powierzchni ograniczających zabudowę od lotniczych urządzeń 

naziemnych.  

Plan wprowadza ustalenia w zakresie modernizacji, rozbudowy i budowy systemów 

komunikacji ustalając m.in. zachowanie ciągłości powiązań elementów zagospodarowania 

terenu komunikacji w granicy planu z zewnętrznym układem drogowym 

(z uwzględnieniem przebiegu jezdni, tras dla pieszych, tras rowerowych oraz tras 

komunikacji autobusowej). Plan miejscowy zawiera również ustalenia w zakresie 

zapewnienia na działce budowlanej stanowisk postojowych dla rowerów i dla samochodów 

osobowych, w tym udział stanowisk postojowych przeznaczonych w szczególności do 

planowanej funkcji społeczno-socjalnej na tym terenie. 

23. W ramach udziału społeczeństwa w pracach nad planem miejscowym, po przystąpieniu do 

sporządzenia planu w ustawowym terminie, tj. od 14 lutego 2025 r. do 7 marca 2025 r. 



zebrane zostały wnioski do planu. Drugie konsultacje społeczne, rozszerzające udział 

społeczeństwa w procedurze planistycznej rozpoczęły się 12 marca i trwały do 27 marca 

2026 r. Proces konsultacji rozpoczęto od spotkania informacyjnego, które odbyło się 

12 marca 2026 r. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 15 przy ulicy Druskienickiej 32 

w Poznaniu. 

Każdorazowo materiały informacyjne przygotowane na potrzeby konsultacji społecznych 

zostały opublikowane na stronie internetowej Miasta Poznania 

(www.poznan.pl/konsultujemy) oraz Miejskiej Pracowni Urbanistycznej (www.mpu.pl). 

W celu zachowania jawności i przejrzystości procedury planistycznej zainteresowani mieli 

podczas niej prawo wglądu do sporządzanego projektu planu oraz otrzymania informacji 

w wersji papierowej lub elektronicznej. Wszystkie zgłaszane kwestie oraz otrzymane 

opinie i wnioski były brane pod uwagę i dokładnie analizowane. 

24. W ramach procedury planistycznej sporządzone zostały: „Prognoza oddziaływania na 

środowisko” oraz „Analiza skutków finansowych uchwalenia planu”. Pierwsza 

szczegółowo opisuje istniejące komponenty środowiska przyrodniczego, ich stan 

ilościowy i jakościowy, a także prognozowany wpływ ustaleń planu na poszczególne 

elementy środowiska. Natomiast zgodnie z „Analizą skutków finansowych uchwalenia 

planu”, w zakresie wpływu na finanse publiczne, w tym budżet gminy, wykonane 

obliczenia wykazały dodatni wynik finansowy przedsięwzięcia, na poziomie 171 519 zł. 

Jest on konsekwencją wzrostu podatku od nieruchomości od powierzchni nowych 

budynków na skutek stworzonej w projekcie planu możliwości intensywniejszego 

zagospodarowania terenu usług (U). Nie założono sprzedaży gruntów komunalnych 

z uwagi na toczące się postępowanie w sprawie oddania w użytkowanie wieczyste 

nieruchomości oznaczonej geodezyjnie: działka nr 3, arkusz 05, obręb Golęcin. 

25. Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy 

pozwoli na określenie parametrów nowej zabudowy w sposób umożliwiający realizację 

budowy specjalistycznego ośrodka terapeutycznego dla osób z niepełnosprawnościami,  

26. W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione. 

http://www.mpu.pl/

