UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XC/1711/VII1/2023
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 26 wrzesnia 2023r.

w sprawie  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,W rejonie ulic

J. H. Dabrowskiego, A. Szamarzewskiego i Polnej” w Poznaniu.

1. Obszar objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego zlokalizowany jest w
zachodniej cze$éci Poznania i zajmuje powierzchni¢ okoto 15 ha. Granica planu przebiega od
pOnocy ulica J. H. Dabrowskiego, od wschodu ulica Polng, od poludnia ulicga A.
Szamarzewskiego, a od strony zachodniej ulica S. Przybyszewskiego.

2. Plan opracowano na podstawie uchwaty Nr XXIII/427/VIII/2020 Rady Miasta Poznania
Zdnia 25 lutego 2020 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,W rejonie ulic J. H. Dgbrowskiego, A. Szamarzewskiego i
Polnej” w Poznaniu.

3. Do prac nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego przystapiono na
wniosek radnych Rady Miasta Poznania dotyczacy konieczno$ci sformutowania ustalen
planistycznych, szczegotowo okreslajacych strukture funkcjonalno-przestrzenng wskazanego
obszaru oraz zabezpieczenia terenoOw zieleni przed ewentualng zabudowa.

4. Ustalenia planu miejscowego realizuja ,,Strategiec Rozwoju Miasta Poznania 2020+
(uchwata Nr XLI/708/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r.), ktora
formuluje cel glowny ,,Podniesienie jakosci zycia wszystkich mieszkancow 1 znaczenia
Poznania na arenie mi¢dzynarodowej” oraz cele szczegdtowe — priorytety, w tym m.in. cel
,.Przyjazne osiedla” polegajacy na zapewnieniu mieszkancom wysokiej jakosci zycia w ramach
osiedli majacych wlasny, wyjatkowy charakter.

5. Procedura opracowania planu zostata przeprowadzona w trakcie obowigzywania ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” przyjetego
uchwata Nr LXXII/1137/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrze$nia 2014 r. W tym
studium, w granicy objetej planem przyjeto migdzy innymi nastgpujace ustalenia dla terendw
MW/U i kdt.2:



— dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy ustugowej (MW/U)
wiodacy kierunek przeznaczenia to zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna lub zabudowa
ustlugowa, a uzupehiajacy kierunek przeznaczenia to zielen (np. parki, skwery), tereny sportu
1 rekreacji, tereny komunikacji i infrastruktury technicznej. Wysokos¢ budynkow: niska,
sredniowysoka,

— dla terenu transportu (kdt.2) — trasy tramwajowe poza uktadem podstawowym.

Ponadto studium na terenach mieszkaniowych dopuszczato realizacje zabudowy odbiegajace;j
od rodzaju przewazajacego na danym terenie, w zakresie umozliwiajacym wytworzenie lub
dokonczenie zatozenia urbanistycznego, co oznacza np. mozliwos¢ wytworzenie lokalnych
przestrzeni centrotwérczych i integracji spotecznej zwigzanych z zabudowa ustugowa.

6. W trakcie procedury formalno-prawnej opracowania planu miejscowego, przed podjgciem
przez Rad¢ Miasta Poznania uchwaty w jego sprawie, 11 lipca 2023 r. weszto w zycie ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” przyjete
uchwatg Nr LXXXVIII/1670/VIII/2023 Rady Miasta Poznania. Ustalenia planu pozostaja
zgodne z obowigzujacym studium i nie naruszaja jego zapisow, a takze umozliwiaja
realizowanie gtownych zatozen polityki przestrzennej miasta:

— miasto mozaika — rozumiane jako miasto wielu funkcji, ktore tacza si¢ i mieszajg ze soba,
minimalizujac wzajemne kolizje. Wzbogacajac przestrzenie zabudowy mieszkaniowej o tereny
zieleni czy kreujac lokalne centra ustugowe, wzmacniany jest trend powrotu do centrum miasta
rzemioslta 1 powigzanej z wysokim poziomem technologicznym kreatywnej produkc;ji,

— miasto dogodnego transportu — okreslone poprzez model uktadu transportowego, bedacy
realizacja idei opartej na zasadzie ograniczania dostepnosci Srodmiescia dla ruchu
samochodowego na rzecz transportu zbiorowego oraz kreowania zasad preferowanej formy
dostgpnosci komunikacyjnej poszczegdlnych fragmentéw miasta, w zaleznosci od ich
charakteru,

— miasto krotkich odlegtosci — czyli miasto wielofunkcyjnego wykorzystania przestrzeni,
budowane na efektywnym systemie transportowym, gdzie zaspokajanie codziennych potrzeb
mieszkancéw mozliwe jest w ich bliskim otoczeniu, bez koniecznos$ci przemieszczania si¢
komunikacja indywidualng. Potrzeby te to réwniez dostgp do terenow zieleni czy ustug
publicznych.

W studium z 2023 r. dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy
uslugowej (MW/U) wiodacy kierunek przeznaczenia to zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinna lub zabudowa uslugowa, a uzupehiajacy kierunek przeznaczenia to zielen (np.

parki, skwery), tereny sportu i rekreacji, tereny komunikacji i infrastruktury technicznej.



Wysokos¢ budynkéw okreslono jako niskg lub sredniowysoka z dopuszczeniem zabudowy
wyzszej lokalizowanej 1 z uwzglednieniem wytycznych zawartych w studium. Okres$lona
w studium wysoko§¢ zabudowy wyznaczona zostala w celu ksztaltowania przecietnej
wysoko$ci zabudowy na danym terenie, przy czym na etapie sporzadzania planow
miejscowych, w wyniku przeprowadzonych analiz przestrzennych, wysoko$¢ zabudowy moze
by¢ lokalnie obnizona lub podwyzszona. Dla terenu transportu kdL (ulica J. H. Dabrowskiego)
kierunek zagospodarowania to teren drogi lokalnej istotnej dla uktadu drogowego, w tym
transportu zbiorowego.

7. Bioragc powyzsze pod uwage, plan pozostaje zgodny z polityka przestrzenng Poznania,
wyrazong zaréwno w studium z 2014 r., jak i w studium z 2023 r.

8. Projekt planu uwzglednia wyniki ,,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
miasta Poznania”, przyjetej uchwatg Nr LXXII/1337/VII/2018 Rady Miasta Poznania z dnia
4 wrzesnia 2018 r., ktéra wskazuje na zasadno$§¢ uchwalenia mozliwie najwigkszej liczby
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego przy uwzglednieniu mozliwosci
finansowych Miasta.

9. Obszar planu obejmuje tereny o utrwalonej strukturze urbanistycznej, na ktorg sktadaja si¢
budynki tworzace czytelne kwartaty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. W zachodniej
czesdci planu usytuowana jest wolnostojaca zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, bedaca
fragmentem niedokonczonego, historycznego zatozenia urbanistycznego ,,Weststadt”.
Zalozenie to uzupelnione jest o tereny zieleni we wngtrzach kwartaldw oraz o zielen
przyuliczna, zlokalizowang od strony drog publicznych w formie przedogrodkow. We
wschodniej czesci wystepuje zwarta, pierzejowa zabudowa kamienic §rédmiejskich, taczaca
funkcje mieszkaniowa z ustugami w parterach, oraz fragmentarycznie samodzielna zabudowa
ustugowa.

10. W planie wyznaczono: tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (MW), tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy ustugowej (MW/U), teren zabudowy
uslugowej ustlug oswiaty (UO), tereny zabudowy ustugowej (U) orz tereny uktadu
komunikacyjnego — drogi publiczne klasy lokalnej (KD-L) i dojazdowej (KD-D) oraz drogi
wewnetrzne (KDW).

11. We wschodniej czgsci obszaru, w rejonie ulic Polnej i Dgbrowskiego, plan ustala zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng lub ustugowa (oznaczong na rysunku planu symbolami 3-
4AMW/U) charakteryzujaca si¢ najwieksza powierzchnig zabudowy wynoszaca maksymalnie
55% oraz wysokoscia nieprzekraczajaca 21 m. W zachodniej czg$ci zaplanowano zabudowe

mieszkaniowg wielorodzinng (1-6MW) oraz zabudowg mieszkaniowa wielorodzinng lub



ustugowa (1-2MW/U 1 SMW/U) majaca mniejszg powierzchni¢ zabudowy (maksymalnie 40%)
oraz wysokos$¢ nieprzekraczajaca 17 m. W srodkowej czg$ci obszaru wyznacza si¢ zabudowe
ustugowa 1-2U oraz wskazuje zabudowe ustug os§wiaty UO. Zabudowa ta uzupetniona jest
strefami zieleni, ktore m.in. zachowujg zielen w przestrzeniach pomigdzy istniejgcymi
budynkami oraz we frontowych czes$ciach dzialek.

12. Do planu wprowadzono liczne ustalenia majace na celu ochrong i ksztattowanie krajobrazu
oraz zachowanie waloréw przyrodniczych i tadu przestrzennego. Plan wyznacza strefy zieleni
oraz strefy przedogrodkow, zachowujac tym samym istniejagce tereny zieleni oraz
uniemozliwiajgc intensyfikacj¢ zabudowy. Wskazuje drzewa chronione planem oraz
orientacyjng lokalizacje drzew w pasach drogowych i na terenach przeznaczonych pod
zabudowe. Plan dopuszcza tez lokalizacje ciggow pieszych i rowerowych, wyznacza przejscia
bramowe utatwiajace komunikacje piesza oraz okresla szczegdtowo linie zabudowy oraz nakaz
zapewnienia na dziatce budowlanej stanowisk postojowych dla samochodéw osobowych.

13. Podczas opracowywania planu uwzgledniono interes publiczny i interes wiascicieli
poszczegbdlnych nieruchomosci. Zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna lub uslugowa
zlokalizowana jest na dziatkach nalezacych do osob fizycznych i spotek handlowych. Tereny
przeznaczone pod ustugi oraz drogi publiczne znajduja si¢ na dziatkach stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Panstwa oraz Miasta Poznania.

14. Ustalenia planu uwzgledniajg istniejaca sie¢ drogowa, umozliwiajac wilasciwe
rozprowadzenie ruchu kolowego, oraz zapewniaja dostep do publicznego transportu
zbiorowego, w tym tras tramwajowych.

15. Plan, kontynuujac przyjete zalozenia w studium, zachowuje wymogi tadu przestrzennego,
w tym urbanistyki i architektury, poprzez szczegétowe okreslenie zasad zagospodarowania
poszczegolnych terendw, jednoznaczne wyznaczenie linii rozgraniczajacych, linii zabudowy
oraz parametrow zabudowy. Przyjety sposob zagospodarowania zachowuje i podkresla walory
architektoniczne i krajobrazowe obszaru oraz zachowuje istniejace funkcje i sposoby
zagospodarowania z charakterystyczng strukturag zabudowy, ukladem komunikacyjnym
| towarzyszaca zielenia. Plan bedzie miat bezposredni wptyw na poprawe jako$ci przestrzeni, a
W rezultacie na ochrong¢ zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi 1 imienia.

16. Przyjete w planie rozwigzania uwzglgdniaja wymogi efektywnego gospodarowania
przestrzenia oraz jej walory ekonomiczne poprzez wykorzystanie funkcjonujgcego
W otaczajacych drogach publicznych transportu zbiorowego jako podstawowego s$rodka

transportu. Ponadto wyznaczone w planie drogi, dopuszczone ciagi piesze lub rowerowe oraz



obowigzkowe przejécia bramowe zapewnia¢ beda tatwiejsze przemieszczanie si¢ pieszych
I rowerzystow.

17. W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej
w planie ustalono ochrone fragmentu zespotow urbanistyczno-architektonicznych najstarszych
dzielnic X1X-wiecznego Poznania, wpisanych do rejestru zabytkow pod nr A239 decyzja z dnia
6 pazdziernika 1982 r., oraz ochron¢ budynku mieszkalnego przy ulicy J. H. Dabrowskiego 86,
wpisanego do rejestru zabytkow pod nr. A415 decyzja z dnia 8 czerwca 1993 r. Plan dodatkowo
wyznacza ochrong¢ wybranych budynkow, w tym budynkow wpisanych do gminnej ewidencji
zabytkow, wskazanych na rysunku planu, poprzez zachowanie ich gtownych cech
architektonicznych — wysokosci sytuowania gzymsow, kata nachylenia potaci dachowych,
kompozycji elewacji wraz z detalami architektonicznymi, dopuszczajac ich rozbudowe,
nadbudowe, przebudowe¢ lub zmiane sposobu ich uzytkowania. Ponadto plan wskazuje
lokalizacje obszaru ochrony archeologicznej (stanowisko archeologiczne nr AZP 52-27/18).
18. W planie ustalono zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. We
wnetrzach kwartatow istniejacej zabudowy plan wyznacza strefy, ktére moga by¢
zagospodarowane zielenig, w szczegolnosci drzewami lub krzewami, z dopuszczeniem
lokalizacji plenerowych obiektow i urzadzen sportowo-rekreacyjnych oraz doj$¢ i dojazdow.
Przed budynkami od strony drog publicznych wyznaczono strefe przedogrodkow, dla ktorych
udziat powierzchni biologicznie czynnej nie moze by¢ mniejszy niz 60% powierzchni strefy.
Korzystny wpltyw na ksztaltowanie lokalnego $rodowiska beda miaty ustalenia dotyczace
zagospodarowania wod opadowych 1 roztopowych, zachowania istniejacych drzew (w
przypadku kolizji z planowang infrastrukturg lub zabudowa dopuszczono ich przesadzenie lub
usuni¢cie z obowigzkiem wprowadzenia nowych nasadzen), zagospodarowania zielenig
wszystkich powierzchni wolnych od utwardzenia, dopuszczenia lokalizacji obiektow
iurzadzen (w tym: rowow infiltracyjnych, drenazy rozsaczajacych, rowow i niecek
retencyjnych, ogrodow deszczowych, stawdéw hydrofitowych, studni chtonnych, zielonych
dachow 1 $cian, zbiornikow retencyjnych), a takze dopuszczenia zastosowania nawierzchni
przepuszczalnych.

19. Ponadto plan zakazuje lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie
znaczaco oddziatywac na srodowisko, z wyjatkiem przedsiewzig¢ dopuszczonych ustaleniami
planu oraz inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publiczne;j.

20. W zakresie ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi 1 mienia plan umozliwia
przebudowg istniejacych drog oraz ustala realizacj¢ nowych paséw drogowych, a w zakresie

ksztaltowania komfortu akustycznego zapewnienie dopuszczalnych poziomoéw hatasu



w §rodowisku 1 w budynkach. Ponadto plan dopuszcza roboty budowlane w zakresie sieci
infrastruktury technicznej, tym samym zapewnia dostgp m.in. do sieci: wodociggowe],
energetycznej oraz kanalizacji sanitarnej. W planie wyznaczono strefy zieleni oraz okre$lono
wysoki udziat powierzchni biologicznie czynnej. Zapewni to odpowiedni dostep do terenow
rekreacyjnych, zmniejszy intensywnos$¢ zabudowy oraz poprawi jako$¢ powietrza poprzez
dogodne warunki przewietrzania.

21. Plan wprowadza ustalenia zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania poprzez zapisy
wyznaczajace parametry obiektow budowlanych, minimalizujagce bariery architektoniczne
umozliwiajace oraz utatwiajgce dostep dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami. W miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uwzgledniono potrzeby oséb ze szczegdlnymi
potrzebami poprzez spelnienie wymogoéw okre§lonych w zarzadzeniu Nr 817/2018/P
Prezydenta Miasta Poznania z 14 listopada 2018 r. w sprawie stosowania Standardow
Dostepnosci dla Miasta Poznania.

22. Na obszarze objetym planem nie wystapily szczeg6lne potrzeby w zakresie obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa oraz okreslania szczegdlowych zasad i warunkow scalania oraz
podziatu nieruchomosci. Plan umozliwia wtérne podzialy nieruchomosci, a przyjete ustalenia,
w tym wyznaczone linie rozgraniczajace terenOw czy tez nieprzekraczalne linie zabudowy,
gwarantujg przeprowadzenie ewentualnych wtérnych podziatow w sposéb wihasciwy. Nie
zajdzie zatem sytuacja przypadkowych nowych podziatdéw, wymagajacych zastosowania
wyprzedzajaco procedury scalenia.

23. W ramach udzialu spoleczenstwa w pracach nad planem miejscowym, po przystapieniu do
sporzadzenia planu w ustawowym terminie, tj. od 10 sierpnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.,
zebrane zostaty wnioski do planu. W ramach konsultacji spotecznych, poszerzajacych udziat
spoteczenstwa w procedurze planistycznej, w czasie opracowywania projektu planu
zorganizowano dwa spotkania z mieszkancami oraz z przedstawicielami Rady Osiedla Jezyce.
W celu szerszego omowienia problematyki projektu planu odbyly si¢ réwniez dodatkowe
spotkania z  reprezentantami  mieszkancoéw, wilascicielami  nieruchomos$ci  oraz
przedstawicielami Rady Osiedla Jezyce.

24. W trakcie zbierania wnioskow oraz konsultacji spotecznych mieszkancy wyrazili potrzebe
zachowania terenéw zieleni pomiedzy budynkami oraz od strony drog publicznych, jak réwniez
ochrong istniejgcych drzew. Mieszkancy zgtaszali obawy dotyczace mozliwosci powstania zbyt
intensywnej zabudowy, ktora umniejszy tereny zieleni i sprzeciwiali si¢ realizacji nowej
zabudowy oraz zwigkszeniu nat¢zenia ruchu kotowego wynikajacego z intensyfikacji

zabudowy. W trakcie konsultacji spotecznych mieszkancy poruszali problem ochrony dwoch



budynkow, ktore mogg by¢ cenne pod wzgledem kulturowym i architektonicznym jako
pozostato$ci zabudowy zagrodowej z przetomu XIX i XX w. istanowig $wiadectwo
historycznego zatozenia ruralistycznego Jezyc. Znaczna cze§¢ mieszkancow zglaszala potrzebe
zachowania budynku przy ulicy Galla Anonima 4 oraz jego ustugowej funkcji. Wszystkie
zglaszane kwestie, otrzymane wnioski i1 opinie zostaly przeanalizowane i1 odpowiednio
uwzglednione.

25. Na kolejnych etapach procedury planistycznej zachowano jawno$¢ i transparentnos$é
dziatan. Kazdy zainteresowany miat prawo wgladu do sporzadzanego projektu planu oraz
otrzymania informacji ustnych od czlonkéw zespotu projektowego, a takze wypisow 1 wyrysow
z projektu w wersji papierowej lub elektronicznej.

26. W ramach procedury planistycznej sporzadzone zostaty ,,Prognoza oddziatlywania na
srodowisko” oraz ,Prognoza skutkéw finansowych wuchwalenia planu”. ,Prognoza
oddzialywania na $rodowisko” szczegdtowo opisuje istniejagce komponenty Srodowiska
przyrodniczego, ich stan ilosciowy i jakosciowy, a takze prognozowany wplyw ustalen planu
na poszczegodlne elementy srodowiska. Natomiast ,,Prognoza skutkow finansowych uchwalenia
planu” w zakresie wptywu na finanse publiczne, w tym budzet gminy, wykazata w okresie 10-
letnim ujemny wynik finansowy przedsigwzigcia na poziomie ok. 59 000 zt. Glownym kosztem
zwigzanym z realizacja planu miejscowego bedzie wykup terendéw pod droge publiczng oraz
koszt jej realizacji.

27. Stosownie do wymogow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 ze zm.) oraz zgodnie z przepisami odrgbnymi plan
uzyskat wymagane opinie 1 uzgodnienia.

28. Projekt planu wraz z ,,Prognoza oddzialywania na $rodowisko” zostat wytozony do
publicznego wgladu od 28 kwietnia 2023 r. do 1 czerwca 2023 r. w siedzibie Miejskiej
Pracowni Urbanistycznej oraz na stronie internetowej Pracowni. Dyskusja publiczna nad
przyjetymi w nim rozwigzaniami odbyla si¢ 16 maja 2023 r. W ustawowym terminie, tj. do 15
czerwca 2023 r., wptynety 4 pisma z 7 uwagami. Prezydent Miasta Poznania 6 lipca 2023 r.
uznat uwagi za bezzasadne 1 rozstrzygnat o ich nieuwzglednieniu. Zgodnie z art. 17 pkt 14 ww.
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawil Radzie Miasta Poznania
projekt uchwaty wraz z zatacznikami.

29. Zalacznik nr 4 do uchwaty, utworzony w postaci elektronicznej, wynika z art. 67a ust. 5 ww.
ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym i obejmuje nastepujace dane

przestrzenne:



1) lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objgtego aktem w postaci wektorowej w obowigzujagcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajace informacje o akcie;

3) czgs¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
W obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

30. Wejscie w zycie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,W rejonie ulic J.
H. Dabrowskiego, A. Szamarzewskiego i Polnej” w Poznaniu umozliwi jednoznaczne ustalenie
sposobu zagospodarowania przestrzeni oraz racjonalne wykorzystanie obszaru podlegajacego
zagospodarowaniu, z zachowaniem tadu przestrzennego, ktore bedzie podstawg do wydawania
decyzji administracyjnych. Podniesie rowniez jako$¢ przestrzeni publicznej oraz pozwoli na
poprawe tadu przestrzennego dzigki uporzadkowanej zabudowie na terenach ustug oraz
mieszkaniowych. Ponadto zapewni dostgpnos¢ komunikacyjng dla poszczegodlnych terenow,
okresli zasady obstugi zabudowy elementami infrastruktury technicznej i stworzy podstawy
prawne dla wydawania decyzji administracyjnych w postepowaniach dotyczacych pozwolen
na budowe i polityki gospodarki gruntami. Ustali ochron¢ konserwatorska obszaru bedacego
fragmentem zespotu urbanistyczno-architektonicznego najstarszych dzielnic miasta Poznania,
wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr. A239, pozwoli na zachowanie 1 ochron¢ budynkow
wpisanych do gminnej ewidencji zabytkdéw, a takze okresli rozwigzania infrastruktury
technicznej dla obstugi przedmiotowego terenu.

31. W zwiagzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.



