UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LI1/903/VI1/2017
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 11 lipca 2017r.

w sprawie  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Morasko —

Radojewo — Umultowo” cze$¢ Jezioro Umultowskie w Poznaniu.

1. Obszar objety planem miejscowym polozony jest w poinocnej czgsci Poznania, na terenie
dzielnicy Stare Miasto, w rejonie Umultowa i Moraska. Powierzchnia przedmiotowego
obszaru wynosi ok. 90 ha i zawiera si¢ we wnetrzu kwartatu ograniczonego przez ulice:
Umultowska, Mleczowa, Huby Moraskie i granicg terendw wytaczonych z zabudowy na
pooc od ulicy Rumiankowe;.

2. Sporzadzenie planu miejscowego wywolane zostalo uchwata Nr XXVII/203/IV/2003 Rady
Miasta Poznania z dnia 9 wrzesnia 2003 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru "Morasko — Radojewo —
Umultowo™ w Poznaniu. Na podstawie upowaznienia wynikajacego z § 1 ust. 4 dla
poszczegdlnych obszarow moze nastgpowaé odrgbne opracowywanie i uchwalanie
czesciowych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Obecnie na ww. obszarze nie obowigzuje zaden miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

3. Na przedmiotowym terenie wystgpuja tereny niezabudowane oraz niska, wolno stojaca,
blizniacza lub  szeregowa zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, najczescie]
dwukondygnacyjna, z drugg kondygnacja w poddaszu, oraz zabudowa ustugowa — sakralna
Z kosciotem 1 domem zakonnym. W granicach opracowania znajduja si¢ obiekty wpisane do
rejestru zabytkow, tj.:

- dwor w Umultowie, przy ulicy Umultowskiej,

- aleja KasztanowcoOw w ulicy Rumiankowe;.

W granicach opracowania znajduja si¢ rowniez tereny cenne przyrodniczo, stanowigce
fragmenty strukturalnych klinéw zieleni miasta Poznania, w tym centralnie potozone Jezioro

Umultowskie. Zgodnie z zasada efektywnego gospodarowania przestrzeniag miasta obszar



objety planem stanowi rowniez strukture¢ funkcjonalno-przestrzenng, umozliwiajaca
wprowadzenie badz uzupetnienie istniejacej zabudowy.

4. Ustalenia planu miejscowego wpisuja si¢ w ,,Strategi¢ Rozwoju Miasta Poznania 2020+
(uchwata Nr XLI/708/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r.), ktora
W przyjetym priorytecie nr 3 ,,Zielone, mobilne miasto” zaktada zachowanie, poprawg jakosci
i rozwoj terenéw zieleni, w szczegdlnosci systemu klinowo-pierScieniowego oraz
zabytkowych zatozen zieleni. Natomiast w priorytecie nr 4 ,,Przyjazne osiedla” ww. strategia
zaktada wspieranie zroznicowania przestrzennego miasta dla zwigkszenia jego atrakcyjnosci
turystycznej.

5. ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”,
przyjete uchwata Nr LXXII/1137/V1/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrzes$nia 2014 r.,
wskazuje dla obszaru objetego projektem planu nastepujace kierunki zagospodarowania:

- MN* — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o specjalnych warunkach zabudowy
I zagospodarowania,

- MN — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,

- ZO* — tereny uzytkéw ekologicznych i innych obszaréw cennych przyrodniczo, wchodzace
w sktad klinowo-pier§cieniowego systemu zieleni,

- ZO — tereny zieleni nieurzadzonej, tereny lesne i do zalesien, uzytki rolne (grunty rolne,
sady, uzytki zielone: 1gki 1 pastwiska, nieuzytki, tereny odtogowane), tereny zadrzewione, dna
dolin rzek, strumieni, jezior, stawdéw, wody powierzchniowe w granicach klinowo-
pierscieniowego systemu zieleni i polozone poza tym systemem.

Biorgc powyzsze pod uwage, plan miejscowy zgodny jest z polityka przestrzenng Miasta,
wyrazong w ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania”.

Procedura sporzadzania planu miejscowego prowadzona byla czg§ciowo w czasie
obowigzywania ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Poznania”, przyjetego uchwata Nr XXX1/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z 18
stycznia 2008 r., ktore wskazywato dla tego obszaru nastepujace kierunki zagospodarowania:
- ZKO; — tereny otwarte, cenne przyrodniczo, wspottworzace klinowo-pier§cieniowy system
zieleni,

- ZKO - tereny otwarte: lasy, doliny rzek i strumieni, jeziora, tereny rolnicze, wspottworzace

klinowo-pierscieniowy system zieleni,



- M4n*/US1 — tereny zabudowy wolno stojacej, niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej,
rezydencjonalnej, w zieleni, z dopuszczeniem terenéw sportu i rekreacji, potozone na
obszarach o szczeg6lnych warunkach §rodowiska przyrodniczego,

- M4n* — tereny zabudowy wolno stojacej, niskiej, mieszkaniowej jednorodzinne;j,
rezydencjonalnej, w zieleni, potozone na obszarach o szczegdlnych warunkach $rodowiska
przyrodniczego,

- M2n — tereny zabudowy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej, z ustugami podstawowymi.
Utrzymuje si¢ istniejace funkcje ogélnomiejskie.

Przez  pdélnocno-wschodnia  cz¢$¢  obszaru  objetego  opracowaniem  przebiega
elektroenergetyczna linia wysokiego napigcia 220k V.

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Morasko — Radojewo —
Umultowo” cze$¢ Jezioro Umultowskie w Poznaniu jest planem zar6wno ochronnym, jak
i inwestycyjnym. Biorgc pod uwage zasady tadu przestrzennego, efektywne gospodarowanie
przestrzenig oraz ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do
minimalizowania transportochtonnosci uktadu przestrzennego oraz ustalenia Studium,
wprowadzono 1 uszczegdétowiono przepisy zwigzane z ochrong waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych obszaru planu. Wyznaczono tereny 1-11Z0O, WS i US. Czg¢$ciowo, zgodnie
ze Studium, zrezygnowano z terendw rolnych na rzecz terendw zabudowy mieszkaniowe;j
jednorodzinnej, a takze okreSlono kontynuacje zagospodarowania terendow  juz
zainwestowanych. Obszary znajdujace si¢ na terenach wylaczonych w Studium spod
zabudowy, dla ktérych zostaly wydane prawomocne decyzje o pozwoleniu na budowe,
a jeszcze nie zrealizowano na nich zabudowy, zostaly ujete w planie jako tereny budowlane
w zakresie objetym liniami zabudowy w ww. pozwoleniach.

Uwzgledniajac walory architektoniczne i krajobrazowe, dla terenéw: 1MN-36MN, MN/U,
UK ustalono szczegdlowe parametry 1 wskazniki ksztalttowania zabudowy oraz
zagospodarowania, majace na celu ochrong 1 ksztattowanie tadu przestrzennego, szczegolnie
na terenach do tej pory niezabudowanych. Ma to umozliwi¢ realizacje zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w sposob nieprzypadkowy, nawigzujacy do zabudowy
istniejacej. W planie zwrocono takze uwage na kwestie ochrony widokow na Jezioro
Umultowskie, przede wszystkim z ul. Lewandowskiego w kierunku ko$ciota, a takze
z kosciota w polnocno-zachodnig strone. Zakazano réwniez lokalizacji elementow
dysharmonizujgcych przestrzen, takich jak: ogrodzenia peilne lub z betonowych elementéw
prefabrykowanych, z wyjatkiem ogrodzenia przy dworze w Umultowie, a takze ogrodzen na

terenach ZO 1 WS (z zastrzezeniem, ze dopuszcza si¢ ogrodzenia stuzace prowadzeniu



gospodarki rolnej, a takze na terenach ZO ogrodzenia w strefie ogroddéw), urzadzenia
reklamowe (z wyjatkiem terenow drég publicznych), szyldy, tablice informacyjne
I urzadzenia reklamowe z wykorzystaniem ekranéw plazmowych typu LED Iub typu LCD,
blaszane garaze lub blaszane budynki gospodarcze czy tez tymczasowe obiekty budowlane.

W planie wskazano takze obiekty wpisane juz do rejestru zabytkoOw oraz obiekty chronione
planem. Ww. obiekty stanowig gléwnie pozostatosci dawnej wsi Umultowo. W celu ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej plan ustala:

- zachowanie dworu w Umultowie, wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr 1025/A, na terenie
21MN,

- zachowanie alei kasztanowcow, wpisanej do rejestru zabytkdw pod nr 2192/A, na terenie
1KD-Dxs,

- ochron¢ obszaru dawnego zatozenia dworsko-parkowo-folwarcznego, wskazanego na
rysunku planu.

Dodatkowo na rysunku planu umieszczono obszary wystepowania stanowisk
archeologicznych oraz punktowe stanowiska archeologiczne wskazane przez konserwatora.
Do planu wprowadzono takze szereg zapisow z zakresu zasad ochrony srodowiska, w tym
gospodarowania wodami, co ma pozwoli¢ na ograniczenie negatywnych oddzialywan na
poszczeg6lne komponenty §rodowiska przyrodniczego oraz zapewni¢ bezpieczenstwo ludzi
I mienia oraz wymagania ochrony zdrowia.

Obszar objety planem w czgsci polozony jest w strefie wystgpowania udokumentowanych
zasobow wegla brunatnego w kategorii D.

Na obszarze objetym planem nie wystapity szczegdlne potrzeby w zakresie obronnosci
I bezpieczenstwa panstwa, co zostato potwierdzone na etapie opiniowania i uzgadniania jego
projektu.

W celu prawidtowej obstugi komunikacyjnej ustalono zasady dostgpu terenéw zabudowy do
drog. Uktad komunikacyjny objety planem miejscowym opiera si¢ na fragmencie istniejacej
ulicy Rumiankowej 1KD-D, obejsciu ulicy Rumiankowej wraz z fragmentem ulicy
Lewandowskiego 2KD-L, a takze na fragmencie ulicy Huby Moraskie 1KD-L. Wyznaczony
w planie teren 1KD-Dxs pozwala na ochrong alei kasztanowej, wpisanej do rejestru
zabytkéw. Bedzie to mozliwe dzigki zamknieciu mozliwosci przejazdu dla pojazdow
niezwigzanych z obslugg przylegltych nieruchomosci oraz odsunigciu zabudowy od granic
pasa drogowego. Pozostate zaplanowane drogi publiczne dojazdowe 1 drogi wewnetrzne
zapewniaja dostgp do terenéw przeznaczonych pod zabudowg. Sie¢ dréog zaplanowano

Z uwzglednieniem nadrzednej rangi korytarzy drog publicznych, poprzez ktére obszar planu



wigze si¢ z podstawowym systemem transportowym. Zastosowane w planie rozwigzania
polegajace na przecigciu mozliwosci przejazdu i wydluzeniu relacji na sieci drog
wewnetrznych podyktowane byly zastosowaniem w obszarze planu uspokojonego ruchu
samochodowego.

Plan uwzglednia rowniez potrzeby dotyczace rozwoju infrastruktury technicznej. W zakresie
zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji ustalono zapewnienie
stanowisk postojowych na dzialce budowlanej, z dopuszczeniem dla terenu UK zaliczenia
miejsc postojowych zlokalizowanych na terenach 3KD-D i US do bilansu miejsc
postojowych. Wyznaczajagc minimalny normatyw parkingowy, wzigto w planie pod uwage
potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami, uwzgledniajac miejsca dla pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowa. Natomiast w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy
systemOw infrastruktury technicznej istotnym elementem infrastruktury technicznej
znajdujacej si¢ na obszarze planu jest elektroenergetyczna linia 220 kV. W planie ustalono
powiazanie sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym oraz zapewnienie dostepu
do sieci, a takze dopuszczono roboty budowlane w zakresie sieci infrastruktury technicznej,
wtym sieci kanalizacyjnej i wodociggowej. Zakazano rdéwniez lokalizacji nowych
napowietrznych sieci infrastruktury technicznej, z zastrzezeniem dopuszczenia budowy linii
elektroenergetycznych ~ wielotorowych,  wielonapigciowych  po  trasie  istniejgcej
elektroenergetycznej linii wysokiego napigcia 220kV, wraz z niezbednymi obiektami
i urzadzeniami, na terenach 320, 420, 1IKDWX, 2KD-D.

7. W planie uwzgledniono takze wymagania ochrony srodowiska poprzez m.in.:

- wyznaczenie w granicach opracowania terenow zieleni oraz terenu wod powierzchniowych
srodladowych,

- ustalenie dla obszaréw cennych przyrodniczo, wskazanych na rysunku planu, stanowigcych
element klina zieleni, utrzymania dotychczasowego uzytkowania, z wyjatkiem stref ogrodow,
- ustalenia dotyczace zagospodarowania wod opadowych 1 roztopowych,

- zagospodarowanie zielenig wszystkich wolnych od utwardzenia fragmentow terenow,

- ochrong alei kasztanowcow wpisanej do rejestru zabytkow, wskazanej na rysunku planu,

- ustalenia w zakresie zapewnien dotyczacych komfortu akustycznego,

- dopuszczenie nowych nasadzen drzew i krzewow w miejscach niekolidujacych z istniejaca
i projektowang infrastrukturg techniczng oraz uktadem komunikacyjnym, z zastrzezeniem
zakazu lokalizacji zieleni o wysokosci wigkszej niz 2,0 m na terenie 7KDWxs oraz w pasie
terenu pomiedzy linig rozgraniczajaca tereny 7KDWxs i 16MN a nieprzekraczalng linig

zabudowy na terenie 16MN, a takze z zastrzezeniem zakazu lokalizacji zieleni o wysokosci



wickszej niz 3 m pod elektroenergetyczng linig wysokiego napiecia 220kV oraz w odleglosci
16 m od osi linii w obu kierunkach, na terenach: 320, 4Z0, 1IKDWYX, 2KD-D,

- dopuszczenie lokalizacji budowli hydrotechnicznych i urzadzen wodnych,

- dopuszczenie stosowania indywidualnych systemow grzewczych, z wyjatkiem piecéw
i trzonéw kuchennych na paliwo stale.

Powyzsze ustalenia beda mialy wptyw nie tylko na zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia
srodowiska, poprawe¢ komfortu zycia mieszkancéw 1 uzytkownikdéw terenu, ale takze
zapewnig wilasciwg ochron¢ terenow cennych przyrodniczych oraz ochrong zdrowia
mieszkancoOw tej czgsci miasta.

8. Dla projektu planu miejscowego, stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze zgodnie z przepisami odrgbnymi,
opracowano:

- ,,Prognoze oddziatywania na srodowisko”, ktora szczegélowo opisuje istniejace komponenty
srodowiska przyrodniczego, ich stan ilosciowy i jakosciowy, a takze prognozowany wptyw
ustalen planu na poszczeg6lne elementy Srodowiska;

- ,,Prognoz¢ skutkow finansowych uchwalenia planu”, w ktérej wykonana analiza skutkow
finansowych (maj 2017 r.) wykazata ujemny wynik finansowy przedsigwzigcia na poziomie -
9 218 810 zt. Gléwnym kosztem, ktéory przewaza nad zyskami, jest budowa jezdni,
chodnikow 1 pieszo-jezdni oraz wykup terenéw pod drogi publiczne. Szacowany koszt
wykupu pod droge 1KD-D (fragment ul. Rumiankowej) wynosi 2 321 200 zt. Jednak kwota ta
nie jest skutkiem wynikajacym z uchwalenia planu, poniewaz fragment ww. ulicy (teren
1KD-D) stanowi obecnie teren drogi gminnej, ktdrej sytuacja wilasno$ciowa nie zostata
dotychczas uregulowana.

9. Sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Morasko —
Radojewo — Umultowo” czg§¢ Jezioro Umultowskie w Poznaniu jest zgodne z wynikami
Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Poznania, bedacej zatacznikiem
do uchwaty w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
(uchwata Nr LXVI/1043/VI/2014 RMP z dnia 29 kwietnia 2014 r.). Wskazata ona w:

- pkt 7.1 a — konieczno$¢ sporzadzenia planéw tzw. ochronnych dla obszarow wskazanych
w Studium jako tereny wylaczone z zabudowy, gdzie sporzadzenie planéw miejscowych
pozwoli na wprowadzenie zakazu zabudowy, a tym samym wzmocnienie ochrony
powyzszych terenow — w szczegolnosci wazne jest to dla terenéw wchodzacych w sktad

pierscieniowo-klinowego systemu zieleni w miescie. Wigkszo$¢ tych terenow objeta jest juz



miejscowymi planami. Wskazana jest tez kontynuacja sporzadzania miejscowych planéw dla
terendéw o specjalnych warunkach zabudowy i zagospodarowania, zwlaszcza terenow
wskazanych pod zabudowe, w celu ustalenia parametréw pozwalajacych wylacznie na
ekstensywne zagospodarowanie uwzgledniajace ich specyficzne potozenie,

- pkt 7.3 b — konieczno$¢ sporzadzania planéw tzw. inwestycyjnych na terenach
wymagajacych przeksztatcen funkcjonalno-przestrzennych, w tym dotychczas uzytkowanych
rolniczo, aby w sposob kompleksowy okresli¢ rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne, w celu
unikniecia chaosu przestrzennego, przy uwzglednieniu skutkéw finansowych uchwalenia
planéw miejscowych, w kontek$cie mozliwosci finansowych Miasta,

- pkt 7.4 — konieczno$¢ doprowadzenia do uchwalenia mozliwie najwigkszej liczby
sporzadzanych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, przy uwzglednieniu
skutkéw finansowych uchwalenia plandw miejscowych, w kontek§cie mozliwosci
finansowych Miasta.

10. W trakcie opracowywania projektu planu zebrano wnioski, a takze przeprowadzono
opiniowanie wewngetrzne z jednostkami miejskimi UMP. Zorganizowano, w ramach
konsultacji spotecznych, zapewniajacych udziat spoteczenstwa w procedurze planistycznej,
jedno pozaustawowe spotkanie z mieszkancami, przedstawicielami Rady Osiedla Umultowo
oraz Rady Osiedla Morasko-Radojewo, jak rowniez z innymi zainteresowanymi stronami,
ktore odbyto si¢ 17 grudnia 2015 roku. Podczas spotkania omdwiono przebieg procedury
planistycznej 1 przedstawiono zatozenia projektowe. Po konsultacjach spotecznych wptynety
whnioski, ktore dotyczyly dwoch zasadniczych kwestii. Pierwszy problem reprezentowany byt
przez grupe niezadowolonych wilascicieli dziatek przeznaczonych w projekcie planu pod
tereny wylaczone z zabudowy. Domagali si¢ oni wigczenia swoich nieruchomosci do terenow
budowlanych. Drugi problem koncentrowal si¢ wokét zaangazowanych mieszkancow,
przedstawicieli rady osiedla czy stowarzyszen, ktorzy wyrazali swoje niezadowolenie
w kontek$cie nienalezytej ochrony terendéw obecnie niezabudowanych, wnioskujac
0 wytaczenie z zabudowy terenow, ktére w projekcie planu wskazywane zostaly jako
budowlane. Wplynety takze wnioski dotyczace zmiany parametréw zabudowy, a takze uktadu
komunikacyjnego, przede wszystkim w kontekécie ochrony alei kasztanowcéw. Po
szczegdtowych analizach uznano, iz przeznaczenie okre$lone w projekcie planu pozostanie
zgodne z kierunkami przeznaczenia wskazywanymi w Studium, natomiast zdecydowano si¢
na wprowadzenie po poOtnocnej stronie ul. Rumiankowej tzw. obejscia, na odcinku alei
kasztanowcow, wpisanej do rejestru zabytkow. Skorygowane zostaty takze niektére ustalenia

dotyczace parametrow zabudowy.



11. Ustalajac przeznaczenie terenu i okreslajac potencjalny sposdb zagospodarowania oraz
korzystania z terenu, wazono interes publiczny i interesy prywatne, a takze brano pod uwage
analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoleczne.

Ponadto w trakcie trwania procedury planistycznej, na kazdym jej etapie, zainteresowani
mogli zapozna¢ si¢ z projektem planu oraz sposobem rozstrzygni¢cia wnioskow 1 uwag, przy
jednoczesnym zapewnieniu jawnosci 1 przejrzystosci procesu planowania.

12. Projekt planu, stosownie do wymogdéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, a takze zgodnie z przepisami odrebnymi, uzyskat
niezbedne opinie 1 uzgodnienia. Nast¢pnie wraz z prognozg oddzialywania na §rodowisko
zostal wylozony do publicznego wgladu w terminie od 27 marca do 27 kwietnia 2017 r.
i poddany dyskusji publicznej, ktéra odbyta si¢ w dniu 18 kwietnia 2017 r. Na etapie
wylozenia do publicznego wgladu projekt planu miejscowego zostat udostepniony na stronie
internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej: www.mpu.pl. W ustawowym terminie, tj. do
dnia 11 maja 2017 r., wptynelo 28 pism, zawierajacych tacznie 60 uwag. W dniu 1 czerwca
2017 r. Prezydent Miasta Poznania postanowit rozpatrzy¢ uwagi w nastepujacy sposob:
3 z nich uwzglednié, 17 uwag nie uwzglednié czesciowo, a 40 nie uwzglednic.

Dwie uwagi uwzglednione i elementy zawarte w 17 uwagach czg¢sciowo nieuwzglednionych
dotyczyly kwestii, ktore projekt mpzp zawieral w swoim opracowaniu. Trzecia uwaga
uwzgledniona dotyczyla umozliwienia dostgpu do drogi publicznej poprzez wydzielenie
fragmentu drogi publicznej na dzialce nalezacej do Miasta Poznania. Doprecyzowanie ww.
ustalenia dotyczacego dostepu do drogi publicznej nie spowodowato istotnych zmian
w projekcie planu, ktore skutkowalyby ponowieniem procedury w niezbednym zakresie.

13. Sporzadzenie 1 uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Morasko — Radojewo — Umultowo” czgs$¢ Jezioro Umultowskie w Poznaniu pozwoli na
ochron¢ terendéw wylaczonych z zabudowy oraz na realizacje zabudowy nawigzujacej do

charakteru istniejacej juz zabudowy w tej czesci miasta.

W zwiagzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.



