UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR LXXXVIII/1670/VII1/2023
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 11 lipca 2023r.

w sprawie  Studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

miasta Poznania.

Zgodnie z uchwatg Nr LXXI11/1337/V11/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 4 wrzesnia 2018 r.
w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Poznania oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w wyniku
przeprowadzonej analizy na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stwierdzono aktualnos¢ ustalen Studium
w zakresie zgodnosci z art. 10 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Jednak, ze wzgledu na fakt, ze od czasu
jego uchwalenia w 2014 r. zmienita si¢ czgs¢ uwarunkowan planistycznych, przestrzennych
I prawnych, majacych wptyw na aktualnos¢ i praktyczne wykorzystanie dokumentu, a takze
z uwagi na to, iz od 2014 r. wptyne¢to ponad 50 wnioskéw o zmiane Studium, Rada Miasta
Poznania 5 maja 2020 r. podjeta uchwate Nr XXVI1/485/V111/2020, na podstawie Ktorej
przystapiono do sporzadzania nowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego miasta Poznania.

Zakresem Studium objeto caty obszar w granicach administracyjnych Poznania. Za
najwazniejsze cele nowego dokumentu okreslajacego polityke przestrzenng miasta uznano:

1) uszczegotowienie ustalen dotyczacych systemu zieleni Poznania, w tym przede wszystkim
o elementy zieleni osiedlowej, lokalne taczniki ekologiczne, zielen urzadzona wyznaczong
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, zadrzewienia $rodpolne, taczniki

zieleni i inne, w zwiazku z realizacja ,,Planu adaptacji do zmian klimatu dla miasta Poznania”;

2) weryfikacje parametrow i wskaznikow zabudowy i zagospodarowania terenu na podstawie
zebranych  doswiadczen projektowych przy sporzadzaniu  miejscowych  planéw

zagospodarowania przestrzennego, w tym dominant wysokosciowych;



3) aktualizacje wskazanych inwestycji celu publicznego, ze szczegolnym uwzglednieniem

inwestycji 0 znaczeniu ponadlokalnym;

4) analize mozliwosci uelastycznienia zapisow o projektowaniu i realizacji elementow ukladu
drogowego, a takze rewizje ustalen z zakresu komunikacji i transportu, tj. dotyczacych klasy,
parametrow, lokalizacji oraz funkcji poszczegolnych drog w miescie, a takze z zakresu

programu rozwoju sieci transportu szynowego oraz listy parkingéow Park&Ride;

5) aktualizacj¢ uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego wynikajacych z dokumentow

miejskich, w tym szczegoélnie ,,Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+”;

6) uwzglednienie walorow historycznych i przyrodniczych oraz zasad ochrony
konserwatorskiej  zespotéw  urbanistycznych i zatozen urbanistycznych osiedli
modernistycznych, doébr kultury wspotczesnej obejmujacych architekture i urbanistyke oraz
wprowadzenie narze¢dzi aktywnej rewitalizacji i przeciwdziatania dekapitalizacji zespotu

fortyfikacji miasta Poznania;

7) problematyke zagospodarowania wod opadowych oraz zabezpieczenie terenéw w celu
budowy zbiornikow retencyjnych;

8) zagadnienia infrastruktury technicznej, w tym szczegoélnie koniecznos¢ weryfikacji
zrealizowanych elementow infrastruktury technicznej miasta i systemu gospodarowania
odpadami, a takze planéw rozwojowych dysponentow sieci oraz wyznaczenie stref i zasad
lokalizacji produkcji energii odnawialnej z réznych zrodet.

Biorac pod uwage art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Studium sporzadza si¢, uwzgledniajac ustalenia mi.n. planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego wraz z Planem
zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania (uchwata Nr
V/70/19 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 25 marca 2019 r.) przedstawia
polityke przestrzennag i wskazuje Kierunki rozwoju przestrzennego wojewodztwa
wielkopolskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem rozwoju o charakterze zrownowazonym.
Okresla przyszta pozycje metropolii Poznan jako silnego osrodka w skali europejskiej o bardzo

duzym potencjalne spoteczno-gospodarczym. Studium jest spojne z gtéwnymi kierunkami



rozwoju wymienionymi w powyzszym dokumencie, jak rowniez uwzglednia wszystkie zawarte

w nim inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Zgodnie z wizjg przyjeta w ,Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+” (uchwata Nr
XL1/708/V11/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 24 stycznia 2017 r.) ,,Poznan w 2030 roku jest
wielopokoleniowa wspolnota ludzi  zamieszkujacych zielone, przyjazne i dobrze
skomunikowane osiedla. Jego mieszkancy — przedsiebiorczy i zaangazowani spotecznie,
realizujacy swoje marzenia i aspiracje — sg zadowoleni z warunkow zycia, jakie stwarza im
miasto oraz dumni z tego, ze jest ono rozpoznawane W kraju i za granica dzigki swojemu
dziedzictwu historycznemu, kulturowemu i akademickosci oraz wspoétczesnym, wyjatkowym
osiagnigciom. Sprzyjajacy klimat biznesowy oraz polityka spotecznej spojnosci umozliwiaja
wszystkim mieszkancom petne wiaczenie sie w zycie miasta”. Strategia wyznacza ponadto piec¢
priorytetow rozwoju miasta: ,,Silna Metropolia”, ,,Nowoczesna przedsiebiorczos¢”, ,,Zielone,

ekomobilne miasto”, ,,Przyjazne osielda” oraz ,,Wspolnotowos¢ i dialog spoteczny”.

Studium, zgodnie ze swoja rolag w systemie celéow strategicznych i planistycznych, jest
odpowiedzig na stawiane przez Strategie cele. Polityka przestrzenna miasta, uwzgle¢dniajac
wskazane w Strategii wspoétczesne wyzwania rozwoju miast, delimituje przestrzenie dla

realizacji poszczegolnych celow, ktore tacznie pozwolg na zrealizowanie zatozonej wizji.

Polityka przestrzenna miasta zawarta w Studium jest — w swych gtownych zatozeniach
— kontynuacja i rozwinieciem kierunkéw przyjetych we wezesniejszych studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania. Jednoczesnie uwzglednia
nowe uwarunkowania przestrzenne, gospodarcze, spoteczne i prawne. Zgodnie z nig maja
zosta¢ zachowane dotychczasowe fundamentalne zatozenia rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego, tj. klinowo-pierscieniowy system zieleni oraz ramowy uktad komunikacyjny,
ktore rozszerzy si¢ 0 nowe zatozenia wynikajace z przeprowadzonych na potrzeby Studium
analiz dotyczacych uwarunkowan i ograniczen funkcjonalno-przestrzennych. Podobnie jak
w Studium z 2014 r. zaproponowany rozwoj miasta dotyczy gtoéwnie rozwoju w sensie
jakosciowym — podniesienie standardow, w szczegolnosci funkcjonowania miasta, jakosci
zycia w miescie, jakosci przestrzeni publicznych — a nie tylko rozwoju przestrzennego, czy

ilosciowego.



Projekt Studium sporzadzono zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie wymaganego zakresu studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r. Nr 118, poz. 1233).

W dniu 25 czerwca 2020 r. ukazato si¢ ogtoszenie i obwieszczenie Prezydenta Miasta Poznania
0 przystapieniu do sporzadzenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Poznania z informacja o zbieraniu wnioskow do tego dokumentu w
terminie do 31 lipca 2020 r. Jednoczesnie od 24 czerwca do 31 lipca 2020 r. trwat pierwszy
etap konsultacji spotecznych, ktory skitadat si¢ z kilku elementéow. Oprocz publikacii
materiatow informacyjnych oraz wyznaczenia terminu zbierania wnioskow odbyta si¢ 24
czerwca 2020 r. telekonferencja z udziatem przedstawicieli wszystkich rad osiedlowych oraz
dyskusja online prowadzona w mediach spotecznosciowych. Podczas kolejnego etapu, tj. od 25
czerwca do 31 lipca 2020 r., zbierano wnioski do projektu. W wyznaczonym terminie wptyngto
okoto 1800 wnioskow, ktore zostaty rozpatrzone w trakcie sporzadzania projektu Studium na
podstawie analiz dotyczacych uwarunkowan i ograniczen funkcjonalno-przestrzennych oraz z

uwzglednieniem wynikéw partycypacji spoteczne;.

Po sporzadzeniu czesci tekstowej i graficznej Studium, przed przekazaniem go do ustawowego
opiniowania i uzgadniania, w terminie od 23 listopada do 6 maja 2022 r. przeprowadzony zostat
drugi etap konsultacji spotecznych. Sktadat si¢ on z dwoch czesci. W pierwszej z nich
zorganizowano cykl zdalnych debat eksperckich z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych oraz cykl zdalnych debat spotecznych z przedstawicielami poznanskich rad
osiedlowych. Na debatach przedstawiono wyniki gtoéwnych analiz uwarunkowan rozwoju
przestrzennego miasta. W drugiej czesci odbyto si¢ otwarte spotkanie konsultacyjne dla
wszystkich zainteresowanych obejmujace prezentacj¢ gtoéwnych zatozen kierunkéw nowego
studium. Spotkanie konsultacyjne poprzedzone zostato konferencja prasowa dla lokalnych
mediow. Zaréwno debaty spoteczne, jak i spotkanie konsultacyjne transmitowane byty w
mediach spotecznosciowych. Wszystkie informacje dotyczace konsultacji oraz materiaty
przygotowane na potrzeby konsultacji opublikowane zostaty na stronie Miasta Poznania

(www.poznan.pl/konsultujemy) oraz stronie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu.

Do 6 maja 2022 r. zbierane byty opinie od wszystkich zainteresowanych na temat projektu

nowego studium. L.acznie podczas konsultacji wptyneto ponad 600 pism z opiniami, ktore


http://www.poznan.pl/konsultujemy

ztozyto ponad 2000 osob fizycznych, osob prawnych, w tym stowarzyszen i rad osiedlowych.
Ztozone opinie dotyczyty przede wszystkim:

1) zmiany kierunku przeznaczenia z terenow zieleni na tereny pod zabudowsg,

2) zmiany kierunku przeznaczenia z terenéw pod zabudowe na tereny zieleni,

3) zmiany Kierunku przeznaczenia z terenéw pod zabudowe na inng kategorie zabudowy,

4) rodzinnych ogrodow dziatkowych,

5) uktadu komunikacyjnego oraz infrastruktury techniczne;j.

Po wprowadzeniu do projektu Studium zmian wynikajacych z konsultacji spotecznych
I ztozonych wczesniej wnioskow sporzadzona zostala ,,Prognoza oddziatywania na
srodowisko”, ktora — biorgc pod uwage ,,Aktualizacj¢ opracowania ekofizjograficznego dla
potrzeb Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania” — szczegotowo opisuje istniejgce komponenty srodowiska przyrodniczego, ich stan
ilosciowy i jakosciowy, a takze prognozowany wplyw ustalen Studium na poszczegoélne

elementy srodowiska.

Nastepnie projekt Studium wraz z ,,Prognoza oddziatywania na srodowisko” przekazany zostat
do zaopiniowania Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, ktéra zapoznata sig¢ z
projektem podczas dwoch spotkan 15 oraz 28 lipca 2022 r. W dniu 5 sierpnia 2022 r. wydata
opinie pozytywng z uwagami i rekomendacjami. Po wprowadzeniu zmian wynikajacych z
opinii komisji Prezydent Miasta Poznania skierowat projekt Studium do instytucji i organéw
wiasciwych do jego uzgadniania i opiniowania. Stosownie do wymogoéw ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zgodnie z przepisami
odrebnymi, projekt uzyskal wymagane uzgodnienia i opinie, w tym uzgodnienia z:

1) zarzadem wojewodztwa w zakresie zgodnosci Studium z ustaleniami  Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego,

2) Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia,

3) wilasciwa spotka celowa w zakresie dotyczacym lokalizacji inwestycji i inwestycji
towarzyszacych oraz obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego,

4) Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Poznaniu w zakresie form ochrony

przyrody.



Po wprowadzeniu do dokumentu niezbednych zmian wynikajacych z uzgodnien i uzyskanych
opinii Prezydent Miasta Poznania 29 listopada 2022 r. ogtosit o wytozeniu do publicznego
wgladu projektu Studium wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko. Wylozenie do
publicznego wgladu odbyto si¢ od 6 grudnia 2022 r. do 5 stycznia 2023 r., a dyskusja publiczna
nad przyjetymi w projekcie rozwigzaniami zostata przeprowadzona 15 grudnia 2022 r. za
pomoca srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢, przez jednoczesnag transmisje online. W
nieprzekraczalnym terminie, tj. do 27 stycznia 2023 r., wptyneto 817 pism zawierajacych ponad
5000 uwag, z czego znaczna cz¢sé z nich sie powtarzata. Uwagi dotyczyty przede wszystkim
nastepujacych kwestii: zmiany kierunku przeznaczenia z terenow zieleni na tereny pod
zabudoweg, zmiany kierunku przeznaczenia z terenéw pod zabudowe na tereny zieleni, zmiany
kierunku przeznaczenia z terenéw pod zabudoweg na inng kategori¢ zabudowy, uktadu
komunikacyjnego oraz infrastruktury technicznej, a takze pozostawienia kierunku
przeznaczenia dla rodzinnych ogrodow dziatkowych. W dniu 25 maja 2023 r. Prezydent Miasta

Poznania rozpatrzyt ztozone uwagi.

Po wprowadzeniu zmian wynikajacych z uwzglednionych uwag Prezydent Miasta Poznania
przekazal Radzie Miasta Poznania projekt uchwaty w sprawie Studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego miasta Poznania wraz z  lista
nieuwzglednionych uwag i zatacznikami w postaci tekstu i rysunku Studium, rozstrzygniecia
Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu Studium oraz

danych przestrzennych utworzonych do Studium.

Ten ostatni zatacznik, utworzony w postaci elektronicznej, wynika z art. 67a ust. 5 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i obejmuje nastepujace dane przestrzenne:
lokalizacje przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych, atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz
czesc graficzna aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowiazujacym

panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Szczegotowe uzasadnienie zawierajace objasnienie przyjetych w dokumencie rozwigzan,
w tym wptyw uwarunkowan na ustalenia kierunkow i zasad zagospodarowania przestrzennego
miasta, stanowi jedna z integralnych czgséci zatacznika nr 1, czyli tekstu Studium. Dla
zabezpieczenia priorytetow w polityce przestrzennej Studium umozliwia sporzadzanie planow

miejscowych zgodnie z gtownymi zatozeniami, ktorych celem jest uczynienie Poznania



miastem w ,.zielono-biekitnej sieci”, ,miastem mozaika”, stworzenie miasta ,,dogodnego
transportu” i ,.krotkich odlegtosci”, wykreowanie warunkéw zachgcajacych do mieszkania w
miescie oraz rozwijania miasta metropolitalnego wielu funkcji, a tym samym zachecenie do
powrotu do miasta. Umozliwia rowniez synchronizacje dziatan publicznych i prywatnych,
dajac podstawy do budowania miasta wysokiej jakosci i zwigkszania poziomu zycia jego

mieszkancow.

Uchwalenie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Poznania pozwoli na uaktualnienie polityki przestrzennej miasta i dostosowanie jej do nowych
wyzwan, a tym samym wprowadzi podstawy i wytyczne dla przysztych aktow prawa

miejscowego, jakimi sg plany miejscowe.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaty jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz



